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Resumen Ejecutivo Informe Final de Investigacién Especial N° 32, de 2022,
Municipalidad de Angol.

Objetivo: verificar si existieron incumplimientos de la Municipalidad de Angol y de la
Direccion Gene gion de La Araucania en la autorizacion
otorgada a don Wn lo que respecta a la aprobacion de esas
entidades de derechos de aprovechamiento de aguas en el rio Huequén, acciones
gue podrian implicar faltas a la probidad.

Preguntas de la Investigacion Especial:

e ¢ Cumplié la Municipalidad de Angol y su Alcalde con la normativa atingente en el
otorgamiento a un particular de derechos de aprovechamiento de aguas en el Rio
Huequén?

e ¢ Existieron situaciones de conflicto de interés en el otorgamiento de derechos de
aprovechamiento de aguas por parte del Alcalde y asesor juridico ambos de la
Municipalidad de Angol, y del entonces Delegado Presidencial de la Region de La
Araucania?

e ¢Ha exigido la Direccion General de Aguas de la Regién de La Araucania el
cumplimiento de su resolucién exenta N° 809, de 2019, que ordend a la empresa
Transportes Ménaco Ltda. destruir totalmente las faenas sin consentimiento en el
Rio Huequén, por vulnerar el articulo 172 del CAdigo de Aguas, y una multa a
beneficio fiscal por un monto de 20 unidades tributarias mensuales?

Principales Resultados de la Investigacion:

e Se advirtié que don | Gz su calidad de Alcalde de la Municipalidad
de Angol, aprobé el decreto exento N° 1.717, de 17 de diciembre de 2020, que
concede a Transportes Ménaco Ltda., autorizacion expresa para solicitar derecho
de aprovechamiento de aguas subterraneas en la ribera del rio Huequén ubicada
en las coordenadas UTM WGS H18 afio 84(Km) Norte: 5.809,936 Este: 704,695,
ante la Direccion General de Aguas, como asi también otorgé el 21 de septiembre
de 2020, un permiso provisorio de ocupacion de rivera de rio a don | GczENEG

| que fue aprobado por la misma autoridad a través del decreto exento
N° 1.262, de 5 de octubre de igual afio, pese a que no dispuso de la validacién
técnica de las citadas coordenadas ni efectu6 alguna coordinacion con el
organismo técnico competente sobre la materia, sea este, la Direccion General
de Aguas.

De este modo, en adelante, dicha entidad edilicia debera velar para que en futuras
solicitudes de particulares de bienes bajo la tutela de ese municipio, que sean
presentados como un punto de captacion de agua, en el contexto de una peticion
de derechos de aprovechamiento de aguas para su constitucion ante la Direccion
General de Aguas, sean analizados con los antecedentes suficientes para
acreditar que lo requerido es factible, incluso agotando las instancias de
coordinacion con otros organismos en caso de no disponer de los recursos
técnicos minimos, con la finalidad de adoptar una decisién debidamente fundada
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conforme a lo dispuesto en el articulo 53 de la ley N° 18.575, Orgéanica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, que
prescribe, en lo que importa, que el interés general exige el empleo de medios
idéneos de diagnéstico, decision y control, para concretar, dentro del orden
juridico, una gestion eficiente y eficaz.

Se constatd que la participacion de la autoridad comunal en los actos
administrativos mencionados anteriormente, implico una situacién de potencial
conflicto de interés, por cuanto en la Sociedad Los Leones de Nahuelbuta
S.A.D.P., RUT 76.282.724-7, formaban parte como socios, en lo que interesa, el

P su hijo N | | sciior I
por lo que la entidad edilicia debera arbitrar las medidas tendientes a

reforzar los procesos de abstencion de sus funcionarios y Alcalde ante situaciones
que podrian afectar su imparcialidad, aun cuando sean situaciones potenciales,
con la finalidad que no se repitan situaciones similares.

Lo anterior, teniendo presente que la situacion objetada de falta de abstencion del
Alcalde de la Municipalidad de Angol ya habia sido evidenciada en otro caso
similar con anterioridad segun fuera registrado en el Informe Final N° 901, de
2017, de este origen, que contiene el resultado de la investigacion especial sobre
irregularidades en la entrega de subvenciones al Club Social Deportivo y Cultural
Malleco Unido, por parte de la singularizada entidad edilicia.

La Direccion General de Aguas de la Regién de La Araucania no ha podido
cumplir su resolucion exenta N° 809, de 2019, que ordeno a Transportes Monaco
Ltda. destruir totalmente las faenas sin consentimiento, de acuerdo a lo sefialado
en el articulo 172 del Cédigo de Aguas, esto es, las obras relacionadas a la
construccion del pozo y la arena depositada sobre el cauce el rio Huequén, y la
aplicacion de una multa a beneficio fiscal por un monto de 20 unidades tributarias
xiste un recurso de reconsideracién deducido por don
Wen representacion de la citada firma, sin que el nivel
central de esa institucion lo haya resuelto a la fecha del presente informe, lo que
ha derivado en que aun persistan situaciones que incumplen el citado cédigo.

Ante ello, la Direccién General de Aguas debera informar lo resuelto respecto al
recurso de reconsideracion de la especie y si las sanciones impuestas por la
Direccion Regional de Aguas de La Araucania se mantienen a firme, acciones
todas que tendran que ser acreditadas documentalmente ante esta Entidad
Fiscalizadora en un plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del
presente informe.
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WO03702/2021 IRREGULARIDADES EN LA
91.030/2022 MUNICIPALIDAD DE ANGOL.

91.221/2022

TEMUCO, 19 de abril de 2022

Se ha dirigido a este Organismo de Control
el sefior [INNEGEGEGEGEEE - icuitor, propietario del lote B del Fundo
Moénaco, de la Comuna de Angol, denunciando eventuales procedimientos
irregulares por parte de la Municipalidad de Angol y de la Direccion General de
Aguas de la Region de La Araucania, que habrian favorecido a don ||| [ GEGEN
H propietario del lote A, del mismo fundo -que colinda con el
citado lote B-, en lo que respecta a la aprobaciéon de esas entidades de derechos de
aprovechamiento de aguas en el rio Huequén para el sefioj I accion
que derivo en que el mismo ejecutara un pozo profundo en el cauce del singularizado

cuerpo de agua, interviniendo y tomando posesion de parte de la propiedad del
recurrente.

JUSTIFICACION

La necesidad de atender la denuncia
relacionada con eventuales incumplimientos en la autorizacion otorgada y acciones

que podrian implicar faltas a la probidad en atencidn a un eventual conflicto de
interés entre el Alcalde y el sefior

Asimismo, a través de la investigacion esta
Contraloria General busca contribuir a la implementacion y cumplimiento de los 17
objetivos de desarrollo sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General de
Naciones Unidas en su agenda 2030, para la erradicacion de la pobreza, la
proteccion del planeta y la prosperidad de toda la humanidad.

En tal sentido, esta revision se enmarca en
el ODS NF° 16, Paz, Justicia e Instituciones soélidas.

ANTECEDENTES

En su presentacion el sefior IENEG—=zNGzNG
_ sefala que el sefior por medio de sus empresas

familiares Transportes Monaco Limitada, RUT N° 76.013.374-4, e Inmobiliaria Angol
Limitada, RUT N° 76.198.534-5, el afio 2016 tomd posesion de una parte de su

AL SENOR

MARCELLO LIMONE MUNOZ

CONTRALOR REGIONAL DE LA ARAUCANIA
PRESENTE
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propiedad, correspondiente a una franja en el limite oriente que deslinda con el Rio
Huequén, con una superficie aproximada de una hectarea, que habria nacido de una
solicitud verbal del sefior |||} Il 2 fin de ejecutar un balneario para su
proyecto habitacional privado denominado “Condominio Altos de Mobnaco”, sin
embargo, a medida que se realizaban los trabajos, el recurrente se percato que se
estaba interviniendo violentamente el sector y, consecuentemente, su terreno.

La intervencion, segun indica, consistid en
un estrangulamiento del rio Huequén a través del relleno con arena vy tierra, la
construccion de un pozo profundo de extraccion de aguas, la creacion de un camino
para transito de vehiculos de alta carga, instalacion de postes de electricidad,
construccion de bafios y quinchos en el sector riberefio, todo sin la autorizacién del
recurrente.

En lo concerniente a la intervencion
propiamente tal del Rio Huequén y construccién de un pozo profundo, sefiala que,
el 20 de marzo de 2019, a razén de la publicacion de un extracto en un diario regional
donde Transportes Ménaco Ltda., solicitaba derechos de aprovechamiento de agua
en coordenadas correspondientes a su terreno, presentd un requerimiento de
fiscalizacion a la Direccién General de Aguas (DGA) de la Regién de La Araucania,
proceso N° 12875302, obteniendo como resultado la emision de la resolucion exenta
N° 809, de 31 de diciembre de 2019, que ordena a Transportes Monaco Ltda.,
destruir, en un plazo de 30 dias habiles de notificada dicho acto administrativo, las
obras relacionadas al pozo de extraccion de agua y a la arena depositada sobre el
cauce del rio Huequén, aplicando una multa de 20 Unidades Tributarias Mensuales,
no obstante, la mencionada empresa hizo caso omiso y continué con sus trabajos,
sin que la citada direccidn ejerciera nuevas acciones.

Por otra parte, sefiala que el 22 de febrero
de 2019, interpuso una demanda por accion reivindicatoria en contra de Transportes
Monaco Ltda., causa RIT C-182-2019, del Juzgado de Letras en lo Civil de Angol, la
que fue acogida por dicha sede judicial, ordenando a la citada empresa a restituir la
franja de terreno ocupada ilegalmente, sin embargo, dicha sentencia fue apelada por
la contraria ante la Corte de Apelaciones de Temuco.

Agrega que, con fecha 29 de diciembre de
2020, interpuso un recurso de proteccion N° 12.456-2020, ante la misma Corte de
Apelaciones de Temuco, en contra de la Inmobiliaria Angol Ltda., por continuar
realizando trabajos sobre la franja reivindicada, mediante labores de remocion de
tierra, colocacién de tubos y cafierias, ademas de la construccién de un depdsito de
residuos y desechos organicos, correspondientes a la continuacion de trabajos de
alcantarillado y aguas para el proyecto habitacional “Condominio Altos de Ménaco”,
manteniendo conectado el pozo profundo y los postes eléctricos.

Afadio que respecto de la tramitacion del
recurso de apelacion de la sentencia definitiva por la accion reivindicatoria antes
individualizada, a febrero de 2021, esta se encontraba en la sala civil N° 861-2020,
de la mencionada Corte de Apelaciones, evidenciandose que la parte contraria
acompanfo con fecha 10 y 15 de febrero de 2021, una serie de documentos que, a
Su juicio, requieren ser objetados por este Organismo Contralor, entre los que
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cuentan correos electrénicos entre don y funcionarios

Ublicos, que consignan eventuales reuniones realizadas entre el sefior
h el entonces Intendente de la Region de La Araucania, don I EEEEE
I 2.ctual Delegado Presidencial Regional-, una Secretaria Regional Ministerial
gue no indica especificamente y el Director Regional de la DGA.

Asimismo, adjunta, el decreto exento
N° 1.262/79, de 2020, de la Municipalidad de Angol, el Permiso Provisorio de la
misma entidad edilicia, emitido el 21 de septiembre de 2020 y el decreto exento
N° 1.717/95, de 17 de diciembre de 2020, indicando que, a su juicio, estos tres
documentos emitidos, no cumplen con la regulacion legal, toda vez que vienen a
legitimar y autorizar a ||| -2ra que continde sus intervenciones
en su terreno, agraviando su derecho de propiedad.

Respecto del eventual conflicto de
intereses, sefala el denunciante que entre el Alcalde de la Municipalidad de Angol y
el seﬁor_ existiria algun vinculo por cuanto esboza que dicha autoridad
comunal intervino en la adjudicacion del contrato del vertedero Angol-Collipulli, y
propiedades dadas en pago, las que no especifica.

Con todo, solicita el recurrente se investigue
el cumplimiento de la resolucion exenta N° 809, de 2019, de la DGA, la legalidad de
los actos administrativos emitidos por la Municipalidad de Angol, asi como también
de la reunion sostenida por el ex Intendente de La Region de La Araucania, la
SEREMI -no indica cual-, y don || . citiendo el correspondiente
pronunciamiento por el posible conflicto de intereses entre las autoridades
mencionadas con las empresas del citado particular.

Cabe mencionar que, con caracter
confidencial, mediante oficio N° E189275, de 2022, de esta Sede de Control, fue
puesto en conocimiento de la Municipalidad de Angol, el Preinforme de
Observaciones N° 32, de igual afo, con la finalidad de que formularan los alcances
y precisiones que, a su juicio procedieran; lo que se concreté mediante el oficio
ordinario N° 590, de la citada anualidad, de ese municipio.

Asi también, se remitio la parte pertinente
del citado Preinforme de Observaciones, a través del oficio N° E189277, de 2022,
de este Organismo de Control, a la Direccion General de Aguas de la Region de La
Araucania, con la misma finalidad, obteniendo como réplica el oficio N° 367, de igual
afo.

METODOLOGIA

La revision se ejecutd de conformidad con
las disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, de
Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General y la Metodologia de Auditoria
de esta Entidad Fiscalizadora contenida en las resoluciones N° 20 y 10, de 2015y
de 2021, respectivamente, ambas que Fijan Normas que Regulan las Auditorias
Efectuadas por este Organismo de Control, y con los procedimientos de control
aprobados mediante la resolucién exenta N° 1.485, de 1996, ambas de esta Entidad
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Fiscalizadora, determinandose la realizacion de pruebas de auditoria en la medida
gue se estimaron necesarias. Asimismo, se realiz6 un examen de cuentas de
conformidad a los articulos 95 y siguientes de la anotada ley N° 10.336.

Es del caso indicar que de acuerdo con lo
previsto en el articulo 43 de la mencionada resolucion N° 10, de 2021, conforme a
su nivel de complejidad el informe final calificara las observaciones como Altamente
Complejas (AC) o Complejas (C), si de acuerdo a su magnitud, reiteracion,
detrimento  patrimonial, eventuales responsabilidades funcionarias, son
consideradas de especial relevancia por la Contraloria General;, y como
Medianamente Complejas (MC) o Levemente Complejas (LC), aquellas que causen
un menor impacto en tales criterios.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

Sobre el particular, cabe mencionar como
antecedentes previos a modo de contextualizacion que, de acuerdo a las
indagaciones efectuadas, el predio del recurrente corresponde al lote B de la
subdivision del predio rustico denominado Fundo Ménaco, ubicado en la comuna de
Angol, de la Regién de La Araucania, que segun sus titulos inscritos tiene una
superficie de 55,80 hectareas, cuyos deslindes son:

Al Norte: con el resto del fundo Ménaco, lote A, en 800 metros.

Al Sur: con propiedad de sucesion de Manuel Cortés, hoy Fernando Cortés, en 400
metros aproximadamente.

Al Oriente: con Rio Huequén, en aproximadamente 1.700 metros.

Al Poniente: con fundo San Juan de Fernando Cortés, en 900 metros
aproximadamente.

En lo relativo a la parte de su propiedad que
habria sido ocupada por Transportes Ménaco Ltda, corresponde a una superficie de
1 hectarea aproximada, con los siguientes deslindes:

Al Norte: con Fundo Médnaco o Lote A, propiedad de Transportes Ménaco en 102
metros.

Al Sur: con resto de la propiedad del recurrente, en 112 metros.
Al Oriente: con rio Huequén, en 105 metros.

Al Poniente: con Forestal Orion en 120 metros, antes Fundo San Juan de Fernando
Cortés.
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l. EXAMEN DE LA MATERIA INVESTIGADA

1. Sobre la ocupacién de una franja de terreno particular por parte de una
empresa privada.

Al respecto, es del caso sefalar que el
asunto en cuestion versa sobre un asunto entre privados, cuyo analisis no es
competencia de este Organo Fiscalizador, sino que de los Tribunales de Justicia.

En efecto, de acuerdo a lo expresado por el
recurrente en su presentacion, el 22 de febrero de 2019, interpuso una demanda por
accion reivindicatoria en contra de Transportes Monaco Ltda., causa RIT C-182-
2019 del Juzgado de Letras en lo Civil de Angol, referente a la ocupacion de la
referida franja de terreno por parte de Transportes Monaco Ltda., en cuya sentencia
de 10 de julio de 2020 se acoge dicha accion reivindicatoria, ordenando a
Transportes Ménaco Ltda. restituir la superficie de terreno en cuestion, la que fue
ratificada posteriormente por la Corte de Apelaciones de Temuco en sentencia de
31 de marzo de 2021.

En este orden de ideas, es menester
sefalar que esta Entidad de Control debe abstenerse de emitir una opinion en
relacion con tal aspecto y de los demas abordados en esa causa judicial, por cuanto
en virtud de lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 6° de la citada ley N° 10.336,
no le corresponde informar ni intervenir en asuntos sometidos al conocimiento de los
tribunales de justicia, lo cual no solo es valido para las causas cuya resolucion se
encuentra pendiente, sino también respecto de aquellas en que se ha
dictado sentencia definitiva, firme y ejecutoriada, o que acontecio en la especie
(aplica criterio contenido en los dictamenes N° E81092, de 2021, y 5.289, de 2019,
ambos de esta Contraloria General).

2.  Omisién de funcionarios publicos de abstenerse en asunto sobre el cual existen
conflictos de interés.

Sobre el eventual conflicto de interés entre
por medio de sus empresas
Inmobiliaria Angol Ltda., el denunciante cita
directamente a don Alcalde de Angol, adjuntando correos
electronicos emitidos por el sefior -que no es

funcionario publico- dirigidos al sefior | funcionario de la

Secretaria Regional Ministerial (SEREMI) de Bienes Nacionales de La Araucania, de
fechas 28 de enero y 22 de julio de 2020, en que sefiala una conversacion en que
habria participado el seﬁorientonces Intendente de la Region
de La Araucania y actual Delegado Presidencial de dicha region, la aludida seremia

y don |GGG -.dcmas de una reunion sostenida con “un Director” sin

indicar cual, respectivamente.

funcionarios publicos y el sefior
Transportes Monaco Ltda. e

Igualmente, acompafa el denunciante otro
correo en que el sefior ||l remite informacion al Asesor Juridico de la
Municipalidad de Angol, don |l situaciones todas por las cuales
el recurrente solicita a este Organismo Contralor efectuar una revision en atencion
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al eventual conflicto de interés que habria existido entre dichos funcionarios y el
sefor

2.1. Eventual conflicto de interés del Alcalde de la Municipalidad de Angol en
aprobacion de acto administrativo en favor de empresa Transportes Ménaco Ltda.

Efectuadas las indagaciones pertinentes,

cabe asentar en primera instancia, que los representantes legales de la empresa de
Transportes Monaco Ltda., RUT: 76.198.534-5, son el seﬁorﬁ
y sus dos hijos, en tanto que,
iara la Inmobiliaria Aniol Ltda., RUT 76.013.374-4, el representante legal es el sefior

Asi, revisadas las redes familiares,
obtenidas del Servicio de Registro Civil e Identificacion, para los representantes
legales de las empresas precedentemente mencionadas y del sefior
I~ (calde de la Municipalidad de Angol-, no se advierte parentesco ni ninguna
relacion familiar entre ellos.

Sin embargo, en cuanto a la participacion en
sociedades o empresas, se constatd que para la Sociedad Los Leones de
Nahuelbuta S.A.D.P., RUT 76.282.724-7, constituida el 7 de mayo de 2013, cuyo

término de giro se realizo el 8 de marzo de 2019, siendo su representante legal don
*formaban parte como socios, en lo que interesa, el sefor
I s hijo I ' ! sefior [

Ahora bien, de las indagaciones realizadas,
se advierte que don en su calidad de Alcalde de la Municipalidad
de Angol, aprobd el decreto exento N° 1.717, de 17 de diciembre de 2020, que
concede a Transportes Monaco Ltda., autorizacion expresa para constituir derecho
de aprovechamiento de aguas subterraneas en la ribera del rio Huequén ubicada en
las coordenadas UTM WGS h 18 afio 84(Km) N5.80AIl 9.936 E 704,695, como asi
también otorgo el ' 20, un permiso provisorio de ocupacion de
rivera de rio a don | que fue aprobado por la misma autoridad
a traveés del decreto exento N° 1.262, de 5 de octubre de igual afio -acto que quedd
sin efecto por el singularizado decreto N° 1.717, de 2020-.

En lo concerniente, cabe tener presente que
el articulo 12 de la ley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado,
contempla el principio de abstencion, norma que indica que las autoridades y
funcionarios de la Administracion en quienes se den algunas de las circunstancias
sefialadas en su inciso segundo, se abstendran de intervenir en el respectivo
procedimiento, entre otras, por tener interés personal en el asunto de que se trate o
en otro en cuya resolucién pueda influir la de aquél, y tener amistad intima o
enemistad manifiesta con los administradores y/o representantes legales de las
entidades o sociedades interesadas.
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En ese sentido, la reiterada jurisprudencia
administrativa de este Organismo Contralor, ha indicado en sus dictamenes
NO°s 24.222 de 2018 y 1.347, de 2021, entre otros, que la finalidad de la preceptiva
en analisis es impedir que intervengan en la resolucién, examen o estudio de
determinados asuntos, aquellos servidores publicos que puedan verse afectados por
un conflicto de intereses en el ejercicio de su empleo o funcion, en virtud de
circunstancias que objetivamente puedan alterar la imparcialidad con que estos
deben desempeiarse, aun cuando dicho conflicto sea solo potencial, debiendo
abstenerse de intervenir en tales materias.

Asi entonces, la participacion de la
autoridad comunal en los actos administrativos mencionados anteriormente, podria
haber implicado un eventual conflicto de interés, por lo que, el seﬁor*
debid abstenerse de patrticipar, o que no acontecio en la especie.

Sobre el particular, la Municipalidad de
Angol sefiala que la Sociedad Los Leones de Nahuelbuta S.A.D.P., esta
reglamentada por la ley N° 20.019, que regula las sociedades andnimas deportivas
profesionales, documento que sefiala en su articulo 18 y siguientes que estas
entidades constituyen sociedades de capital donde la participacion considera la
compra de acciones y conforme a ello participan los interesados sin que exista el
elemento denominado “Afectio Societatis”, que implica una consideracién especial
entre las personas o0 socios que conforman esa agrupacion, de modo que no existio
un afecto emocional que pudiera entenderse como una disminucion de la
imparcialidad del Alcalde en los actos que se indicaron precedentemente para

favorecer mafiosamente la posicion del seio | G

Mas aun, expone la entidad que dicha
sociedad registré su término de giro en marzo de 2019, época en la que el citado
edil ya no era parte de la misma, por cuanto habia enajenado su participacion en
noviembre de 2016.

Al respecto, si bien resulta efectivo que el
tipo de corporacion de que se trata la Sociedad Los Leones de Nahuelbuta S.A.D.P.,
es del tipo anonima en donde las partes integrantes no necesariamente poseen un
vinculo emocional, es menester sefalar que el deber de abstencion en la funcion
publica implica desde otro punto de vista al indicado en este numeral, una doble
proteccion, tanto para la autoridad o funcionario que omite participar en algin acto o
procedimiento que le puede restar imparcialidad en su accionar, aun cuando este
sea potencial, de tal forma de no verse cuestionado en sus decisiones, como para
el ciudadano involucrado con aquél, ya sea como persona natural o como integrante
de alguna persona juridica, quien podra interactuar libremente ejerciendo los
derechos que le confiere el ordenamiento juridico ante el servicio publico de la que
es parte dicha autoridad o funcionario, dada la abstencion de este ultimo, todo lo
cual se plasma en la jurisprudencia administrativa de esta Contraloria General, entre
otros, en el dictamen N° 1.267, de 2021, en que se explica que el ya mencionado
deber de abstencién tiene por finalidad el impedir que las personas que desempefian
cargos publicos puedan verse afectadas por un conflicto de interés, aun cuando este
solo sea potencial, lo que no habria ocurrido en el caso analizado.



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUCANIA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

De este modo, procede mantener la
observacion en virtud que la situacion versa sobre un hecho consolidado que no
puede ser modificado.

Es del caso sefialar que lo indicado cobra
relevancia, ya que la situacion objetada de falta de abstencion del Alcalde de la
Municipalidad de Angol ya habia sido evidenciada con anterioridad segun fuera
registrado en el acapite Il, numeral 5, del Informe Final N° 901, de 2017, de este
origen, que contiene el resultado de la investigacion especial sobre irregularidades
en la entrega de subvenciones al Club Social Deportivo y Cultural Malleco Unido, por
parte de la singularizada entidad edilicia, por lo que, consecuentemente, resulta
ineludible que esa institucion comunal vele por evitar estas situaciones.

2.2. Eventual conflicto de interés entre el Asesor Juridico de la Municipalidad de
Angol y el sefior

Al respecto, es del caso sefalar que para la
singularizada Sociedad Los Leones de Nahuelbuta S.A.D.P.. se advirti6 ademas que

formaba parte como socio el sefior _ Asesor Juridico de la
Municipalidad de Angol, verificandose la existencia de un correo electronico enviado
por don* el 17 de agosto de 2020, al sefior|||| | GTcGcG
en el que indica que “()... de acuerdo a lo conversado” envia respuesta del abogado
de la SEREMI de Bienes Nacionales, quedando atento a sus comentarios.

Asimismo, se evidencio la existencia de una
carta del sefior ||| lllll21 Acalde de Angol, de 23 de octubre de 2021, en
donde el particular solicita subsanar las observaciones que detectdé la DGA al
permiso provisorio de ocupacion de rivera en el rio, misiva que fue derivada al
Departamento Juridico el 26 de igual mes y afio. Seguidamente, consta que el sefior
Erices Sanhueza, registr6 una anotacion en dicho documento sefialando que el
asunto por el que se viene consultando sea delegado a la sefiora
I -hogada, dependiente del Departamento Juridico de esa reparticién, por
cuanto €l se encuentra inhabilitado como asesor juridico para resolver, verificandose
posteriormente que fue el pronunciamiento de dicha funcionaria, sea este el
memorandum N° 203, de 2020, el que se presentd al consejo municipal para su
consideracion en el andlisis y posterior aprobacion de lo que venia requiriendo el

sefior N

En consecuencia, si bien existe un vinculo
entre el citado funcionario y el sefior |||l no se advierten -en este caso-
reproches que formular al respecto, por cuanto el sefior | no participo
en alguna decision y/o asesoria a la autoridad municipal en algun asunto relacionado
con dicho particular, procediendo desestimar esta parte de la alegacion.

2.3. Eventual conflicto de interés entre el actual Delegado Presidencial y el sefior

En_similares términos a lo expuesto
precedentemente, se verificd que el sefior también fue socio de
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la ya mencionada Sociedad Los Leones de Nahuelbuta S.A.D.P., en la que don
_y su hijo igualmente lo eran.

Asimismo, se comprobo que, ambos fueron
socios ademas en la Sociedad*y Cia.

Ltda., RUT 78.353.210-7, constituida el 7 de mayo de 2013 y con término de giro el
8 de marzo de 2019, cuyo representante legal era el sefor lo que
también acontecié en la Sociedad Comercial CERCOMAN Ltda., RUT 77.505.140-

K, constituida el 31 de agosto del 2000, con término de giro el 1 de mayo de 2012
cuyos representantes legales eran los seﬁores*

De este modo, consultado a la Delegacion
Presidencial Regional de La Araucania sobre eventuales reuniones sostenidas entre
los sefiores [ GGG scii2/0 mediante el oficio N° 1.663, de
2021, suscrito por el referido sefior ||l Yy complementado por correo
electronico de 13 de octubre de 2021, emitido por el Jefe del Departamento Juridico,

don I . ni ¢! ni ningUn funcionario en su representacion
participo en reuniones con don alguno de los integrantes de

sus empresas, afladiendo que cuando se ha requerido informacion se ha derivado a
la SEREMI respectiva, para efectos que soliciten las audiencias pertinentes,
adjuntando la agenda del Intendente -actual Delegado Presidencial Regional- en los
periodos consultados.

Luego, en el mismo tenor, consultado a la
Secretaria Regional Ministerial de Bienes Nacionales de La Araucania, respondi6
mediante el oficio N° 4.472, de 2021, que efectivamente los representantes de las
empresas en comento solicitaron informacion a esa entidad respecto del
procedimiento de aprovechamiento de aguas subterraneas y que, sin embargo, la
reunion fue informal, dado que los solicitantes se presentaron en dependencias de
esa institucién sin agendar audiencia previamente, por lo que la reunién tuvo un
caracter meramente informativo, sin que exista un registro de acta de esa junta.

Por su parte, consultado a la DGA de La
Araucania, sefialéo en su oficio N° 1.515, de 2021, que por un procedimiento de
fiscalizacion por infraccion a las normas del Codigo de Aguas seguido en contra de
Transportes Ménaco Ltda., el Director Regional de aquella época, don |l
hy el Jefe de La Unidad de Fiscalizacién y Medio Ambiente, don
sostuvieron una reunion aproximadamente “a finales de
2019 o principios de 2020, con el sefior |}l en 'a cual dicha persona
solicité informacion sobre el proceso de fiscalizacion, respecto de la cual no se
levantd acta y que, sobre derecho de aprovechamiento de aguas, personal de esa
entidad no ha sostenido reuniones formales o informales con dichas empresas o
cualquiera de sus integrantes, haciendo presente que se desconoce Si
eventualmente la aludida autoridad sostuvo en su oportunidad reuniones informales.

En esos términos, esta Contraloria Regional
no advierte situaciones y/o actos especificos del sefior gue le hayan
restado imparcialidad en su relacién con don 0 alguna de sus
empresas, toda vez que no constan la ocurrencia de reuniones entre dichas partes.

11



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUCANIA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

3. Eventual influencia del Alcalde de Angol en la adjudicacion del contrato del
relleno sanitario ubicado en la Ruta Angol - Collipulli.

De las indagaciones efectuadas, se
constatd que la concesion y construccion del relleno sanitario, ubicado en la ruta que
une las comunas de Angol y Collipulli, correspondio a una iniciativa de la Asociacion
de Municipalidades Malleco Norte, persona juridica de derecho privado, integrada
por las entidades edilicias de Renaico, Angol, Collipulli y Ercilla, todas de la Provincia
de Malleco de la Regién de La Araucania, organizacién que entregd en concesion
un inmueble de su propiedad para implementar el sefialado recinto.

En efecto, consta que la iniciativa
denominada “Concesion de La Administracion de Terreno Para la Construccion y
Operacion de un Relleno Sanitario para la Asociacion de Municipalidades Malleco
Norte”, se realizé por medio de una licitacion privada de esa asociacion, efectuada
el 26 de octubre de 2015, advirtiéndose que hubo 10 oferentes que adquirieron esas
bases administrativas para su estudio, mas solo cuatro presentaron sus propuestas.
Luego, consta que dicho concurso fue adjudicado el 17 de marzo de 2016, conforme
al acta de esa data, a la empresa Consorcio COSEMAR y Williams Ives S.A.,
RUT: 76.183.291-3, suscribiéndose el contrato respectivo ante notario el 12 de mayo
de esa misma anualidad.

Ahora bien, a la data de la adjudicacion,

marzo de 2016, el sefior | NGz o formaba parte de la singularizada
asociacion, pues el alcalde de ese entonces era el sefior &

quién, en efecto, firma el acta de adjudicacion, entre otras personas.

Por otra parte, revisada la contratacion de
servicios de disposicion y manejo de residuos soélidos domiciliarios de la comuna de
Angol, se constatd que con fecha 7 de enero de 2021, la Municipalidad de Angol
realizd una licitacidn publica, identificada en el portal Mercado Publico bajo el
ID 2743-2-LR21, a la que se presentaron tres ofertas, quedando una fuera de bases
y adjudicandosele, mediante decreto exento N° 268, de 23 de febrero de 2021, a la
empresa que obtuvo el mayor puntaje segun los criterios de evaluacion de las bases
administrativas, correspondiente a Consorcio COSEMAR y Williams Ives S.A., no
advirtiéndose irregularidades que observar respecto del proceso.

A su vez, en lo referido al servicio de
recoleccion, transporte y disposicion de residuos sélidos domiciliarios de la misma
comuna de Angol, se verifico que el municipio a través de propuesta publica del 16
de septiembre de 2019, ID N° 2743-50-LR19, llam¢ a licitacién publica la sefalada
prestacion de servicios, concurso al que se presentaron dos ofertas,
adjudicandosele, a través del decreto exento N° 2.559, de 4 de diciembre de 2019,
a la empresa de Servicios Mecanizados Aseos y Roses Ltda., SERVIMAR Ltda.,
RUT: 88.975.900-3, por ser aquella empresa la que obtuvo el mayor puntaje, seguin
los criterios de evaluacion consignados en las bases administrativas, no
advirtiéndose irregularidad al respecto.

A mayor abundamiento, revisadas las
mallas societarias, de las empresas mencionadas, Consorcio COSEMAR y Williams
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Ilves S.A., RUT: 76.183.291-3 y SERMIVAR Ltda., RUT: 88.975.900-3, se evidencio
gue no existe vinculo alguno con la actual autoridad edilicia de la comuna de Angol,
por lo que, consecuentemente, a la vista de lo descrito y resultados obtenidos,
procede desestimar esta parte de lo denunciado.

4. Omision del Alcalde de informar propiedades a su haber en la Declaracion de
Intereses y Patrimonio.

En lo que concierne a la materia denunciada
sobre la eventual existencia de propiedades cedidas por el sefior ||| Gz
I 2! Alcalde de la comuna de Angol, don *se verifico conforme
a la revision de la informacion disponible en el registro de Bienes Raices emitido por
la empresa EQUIFAX, de 23 de marzo de 2021, y los antecedentes aportados por
los Conservadores de Bienes Raices respectivos, que, el seﬁor“
posee diez propiedades, todas en la comuna de Angol.

Al respecto, requeridos los certificados de
dominio vigente y las copias de su inscripcion al conservador de Bienes Raices de
dicha comuna, se verifica que para las diez propiedades en cuestidn no existe
ninguna que obedezca a cesion o venta por parte del seﬁor_ En efecto,
conforme se detalla en el Anexo N° 1, cuatro de ellas obedecen a escritura de

liquidacion de sociedad conyugal habida con dofia dos
proceden de compra al sefior otras dos a las
comﬁras efectuadas a Servicios Industriales Patricio Cisternas Ortiz EIRL y a [ N

respectivamente, otra que obedece a una fusion de dos propiedades
y una ultima heredad que fue adjudicada por el Primer Juzgado de Letras de Angol.

Conforme lo precedentemente expuesto,
esta Contraloria Regional no advierte reproches que formular sobre el origen y
tuicion de las propiedades, por lo que procede desestimar lo denunciando en este
asunto.

Sin perjuicio de ello, es menester observar
que revisada la Declaracion de Intereses y Patrimonio (DIP) de marzo de 2021, del
sefior I <'aborada en calidad de Alcalde de la comuna de Angol, se
advierte que, en ella, dicha autoridad omitié informar cinco propiedades,
correspondientes a los roles de avallo 332-2, 1442-245, 1442-27, 1442-305y 1441-
113, asimismo para cuatro propiedades, cuyos roles de avalio son los N° 614-1,
332-8, 1442-216, 1442-225, informd datos de inscripcién distintos a los informados
por el CBR de Angol, incorporando ademas dos propiedades, roles de avaltio 1441-
24y 1442-248, cuyo dominio no esté vigente.

En este sentido, cabe destacar que la
ley N° 20.880 determind las autoridades y funcionarios que deben efectuar
declaraciones de intereses y patrimonio (DIP), entre los que se encuentran alcaldes
y concejales, quienes, al no dar cumplimiento cabal a ese mandato legal, vulnerarian
el principio de probidad administrativa consagrado en el ordenamiento juridico. A
mayor abundamiento, el articulo 11 de la citada ley dispone que si el incumplimiento
se mantuviera por un periodo superior a los cuatro meses siguientes a la notificacion
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de la sancion, se considerara falta grave a la probidad y dara lugar a la destitucion o
cese de funciones del infractor, de acuerdo al estatuto respectivo.

En su réplica, la autoridad edilicia sefiala
que los cuatro inmuebles roles 614-1, 332-8, 1442-216 y 1442-225, fueron
informados en su oportunidad en la declaracién de intereses y patrimonio con los
datos de inscripcion de su primera adquisicién, esto es, cuando formaba parte de
una sociedad conyugal. Posteriormente, el 15 de febrero de 2013 dicha sociedad fue
liuidada, manteniendo el alcalde el dominio pleno y exclusivo sobre las propiedades
en cuestion, sin embargo, tal informacion fue actualizada en la singularizada
declaracion, aclarando en todo caso, que ello no representd un incremento real en
el nimero de predios de su patrimonio. Afiade que tal situacién acontecié ademas
con el rol 1441-113.

En cuanto a la heredada del rol 332-2,
aclara que este se fusioné con el lote 332-8, condicion que fue inscrita de esa forma
en el registro de propiedad del afio 2010, del Conservador de Bienes Raices de
Angol, bajo el N° 1.983, a fojas 2246 vta.

Sobre los roles 1442-245, 1442-27 y 1442-
305, reconoce el Alcalde la omision de declararlo, error que se ocasiond por una
confusion respecto a la identidad de los inmuebles, ya que si bien poseen
inscripciones diversas, corresponden a propiedades reunidas a un predio mayor.

Cierra su respuesta el municipio, sefialando
gue todos los antecedentes de las propiedades en cuestiéon fueron rectificados y
complementados el 16 de marzo de 2022, en la declaracion de intereses y patrimonio
del sistema de la Contraloria General de la Republica, incluyendo todos los datos
atingentes con el animo de corregir las omisiones, las que obedecieron a errores de
interpretacion y no en incremento real del patrimonio del Alcalde en el tiempo
reciente.

Sobre el particular, en atencibn a lo
informado por el municipio, se verificé a través del portal www.infoprobidad.cl, a
cargo del Consejo para la Transparencia y de este Entidad Contralora, que el 16 de
marzo de 2022 el Alcalde sefior I -2iz6 una rectificacion a su
declaracion “().. a requerimiento de Organo Fiscalizador” en donde consta el registro
de todas las propiedades sefaladas precedentemente.

Asimismo, se advierte que dichos predios
fueron igualmente informados por el citado edil en la actualizacion periddica que
debe realizarse en marzo de cada afno, la que fue registrada el 29 de marzo de 2022
por la mentada autoridad.

De este modo, si bien las acciones
efectuadas permiten regularizar la situacion objetada, es menester sefalar que es
deber de cada funcionario y autoridad publica efectuar sus declaraciones en cada
actualizacion periodica -marzo de cada afo- incorporando los antecedentes de su
patrimonio conforme a la situacién vigente en cada anualidad, lo que en el caso del
Alcalde de Angol no acontecié estrictamente en la especie, por lo que procede
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mantener la observacion, ya que, ademas, se refiere a una situacion consolidada no
susceptible de subsanar en el periodo fiscalizado.

5. Falta de cumplimiento a resolucion de la Direccion General de Aguas de la
Region de la Araucania.

En lo concerniente a la denuncia del
recurrente, por incumplimiento de la resolucion exenta N° 809, de 31 de diciembre
de 2019, de la Direccion General de Aguas de La_Reqgion de La Araucania, que
acoge parcialmente la denuncia presentada por don_en contra de
Transportes Ménaco Limitada, solicita a esta Entidad de Control revisar la materia.

Es del caso precisar, que conforme al
articulo 299, letra c), del Cédigo de Aguas, a la DGA le corresponde ejercer la policia
y vigilancia de las aguas en los cauces naturales de uso publico y acuiferos; impedir,
denunciar o sancionar la afectacion a la cantidad y calidad de estas aguas, de
conformidad al inciso primero del articulo 129 bis 2 y los articulos 171 y siguientes;
e impedir que en estos se construyan, modifiquen o destruyan obras sin autorizacion
previa del servicio o autoridad a quien corresponda aprobar su construccién o
autorizar su demolicion o modificacion.

A su turno, el articulo 41 sefiala que el
proyecto y construccion de las modificaciones que fueren necesarias realizar en
cauces naturales o artificiales que puedan causar dafo a la vida, salud o bienes de
la poblacién o que de alguna manera alteren el régimen de escurrimiento de las
aguas, seran responsabilidad del interesado y deberan ser aprobadas previamente
por la DGA, de conformidad al procedimiento establecido ene | parrafo 1 del titulo 1
del Libro Segundo del Cddigo de Aguas. Agrega su inciso final que “La Direccién
General de Aguas determinara mediante resolucion fundada cuéles son las obras y
caracteristicas que se encuentran o no en la situacién anterior”.

En dicho contexto, la Direccion General de
Aguas de la Region de La Araucania, emitio la resolucion exenta N° 809, de 2019,
la que consigna, en sintesis, en su visto N° 1 y considerandos, que ésta nace del
requerimiento de fiscalizacion de 20 de marzo de 2019, presentado por ||| | N
ﬁ en contra de Transportes Monaco Ltda., por cuanto existe una eventual
infraccion al Cdédigo de Aguas consistente en el estrangulamiento del rio Huequén,
a través de maquinaria y posterior relleno, y la construccion de un pozo de
aprovechamiento de aguas que se encontraria en funcionamiento desde marzo de
esa anualidad.

En atencion de la sefialada denuncia, la
DGA en su visita de inspeccion, realizada el 3 de julio de 2019, registrada en acta
de Inspeccion en Terreno N° 365, de igual data, y que fuera notificada el 22 de
agosto de esa anualidad a Transportes Ménaco Ltda., constato:

- La existencia de un relleno realizado sobre el cauce del rio Huequén, desde las
coordenadas UT (KM): Este 704, 654 y Norte 5.809, 888, hasta las coordenadas
UTM (Km): Este 704,699 y Norte 5.809,966, ambas referidas al Datum WGS 1984,
Huso 18, con material arido (arena), evidenciando que parte del material de relleno
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habia sido arrastrado por las aguas del rio, tras las lluvias ocurridas que aumentaron
el caudal, sin embargo, aun quedan vestigios del material depositado en el cauce.

- La construccion de un pozo dentro del cauce del rio Huequén, protegido con una
reja de fierro, en las coordenadas UTM (Km): Este 704, 686 y Norte 5.809,945,
referidas al Datum WGS 1984, Huso 18 que, indicando que, si bien se encuentra
una conexién eléctrica, no se encuentra habilitado para extraer agua.

A lo anterior, aflade la DGA que la
construccion del relleno y las obras relacionadas con la construccion del pozo,
corresponden a modificaciones de cauces, las cuales alteran el régimen de
escurrimiento de las aguas, dado que cambia la seccidn que posee el cauce en ese
punto, modificando su eje hidraulico en el periodo de crecidas y su velocidad de
escurrimiento, y que, revisados los registros de esa Direccion, no existen proyectos
de autorizacion de modificacion de cauce natural en el sector donde se constataron
los hechos, constituyendo obras no autorizadas de responsabilidad exclusiva de la
infractora.

De lo anterior y conforme a su analisis, que
incluye el Informe Técnico de Fiscalizacion N° 50, de 1 de julio de 2019, concluye en
sintesis que, Transportes Monaco Ltda., realiz6 obras no autorizadas en el cauce
natural del rio Huequén que alteran el régimen de escurrimiento de las aguas, accion
que contraviene los articulos 41 y 171 del Cédigo de Aguas y por ende, resulta
procedente la aplicacion de multas sefialadas en el articulo 172 del Cédigo de Aguas
y necesaria la destruccion total de las obras no autorizadas

Asi, resuelve por tanto, acoger en parte la
denuncia presentada, solo en lo referido a las obras no autorizadas en el cauce,
ordenando a Transportes Monaco Ltda., que dentro de un plazo de 30 dias habiles,
contado a partir de la fecha de notificacion de la citada resolucion, destruya
totalmente las faenas sin consentimiento, de acuerdo a lo sefialado en el articulo
172 del Codigo de Aguas, esto es, las obras relacionadas a la construccion del pozo
y la arena depositada sobre el cauce el rio Huequén. Adicionalmente resuelve aplicar
a dicha empresa, una multa a beneficio fiscal por un monto de 20 unidades tributarias
mensuales, la cual debera ser pagada dentro de los 30 dias habiles, contado desde
el dia habil siguiente a la notificacién de la presente resolucion.

Ahora bien, requerido informe a la DGA,
esta respondié mediante oficio N° 507, de 13 de abril de 2021, informando lo ya
expuesto en la resolucion exenta N° 809, de 2019, agregando que el 12 de febrero
de 2020, se presento ante esa Direccion un recurso de reconsideracion deducido
por don_en representacion de Transportes Monaco Ltda.,
dentro del plazo legal establecido en el articulo 136 del Cédigo de Aguas, en contra
de la singularizada resolucion, lo que fue remitido para conocimiento del Director

General de Aguas mediante memo N° 26, del 18 de febrero de 2020, el cual se
encuentra pendiente de resolucion.

Asimismo sefiala que el 7 de septiembre de
2020, personal de ese servicio se constituyo en el lugar de los hechos, con el objeto
de verificar el cumplimiento de lo ordenado en la resolucion N° 809, de 2019,
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contenida en el expediente de fiscalizacion N° F-0901-56-57, verificandose que
Transportes Moénaco Ltda. habia dado cumplimiento parcial a lo ordenado,
constatandose Unicamente la eliminacion de la arena depositada en el rio Huequén,
encontrandose aun las obras relacionadas al pozo construido sobre el cauce de
dicho cuerpo de agua, tuberias, reja de proteccion, poste eléctrico, entre otros.

A su vez, hace presente, que el acta de
constatacion de hechos fue enviada al Departamento de Fiscalizacion del Nivel
Central de la institucion, a fin de que fuese considerada en la resolucion del recurso
de reconsideracion sefialado precedentemente.

Posteriormente, el 13 de septiembre de
2021, consultada la DGA por el avance en las gestiones, respondi¢ a través de
correo electrénico, de esa data, emitido por doﬁah
abogada de la DGA de la Region de La Araucania, que aun se encontraba pendiente
en el nivel central de ese servicio el recurso de reconsideracion deducido por la
infractora, a lo que agregé que con fecha 9 de febrero de 2021, Transportes Ménaco
presentd una nueva solicitud de derecho de aprovechamiento de aguas, sobre el
referido pozo, adjuntando a su solicitud, el decreto exento N° 1.717, de 2020, de la
Municipalidad de Angol, que autoriza la constitucion de derecho de aprovechamiento
sobre el bien nacional de uso publico, requerimiento que estaria conforme a la
exigencia del articulo 24 del decreto supremo N° 203, de 2013, del Ministerio de
Obras Pdublicas, que Aprueba Reglamento Sobre Normas de Exploracion y
Explotacion de Aguas Subterraneas, solicitud que esta pendiente en proceso de
tramitacion.

Conforme lo anterior, informa que
considerando que la resolucion exenta DGA N° 809, de 2019, no se encuentra firme,
por existir un recurso de reconsideracion pendiente y ademas, teniendo en cuenta
la solicitud de derecho de aprovechamiento ingresada con la correspondiente
autorizacion Municipal, no se ha impuesto la multa a que se refiere el articulo 172
del inciso primero parte final del Codigo de Aguas.

Luego, mediante correo electrénico de 4 de
noviembre de 2021, la misma abogada de la DGA sefiald que a esa data aln no se
ha dictado resolucién que suspenda el cumplimiento de la resolucion exenta N° 809
de 2019, conforme lo indica el inciso final del articulo 137 del Codigo de Aguas, sin
perjuicio de lo cual, no se ha comunicado la resolucién a Tesoreria General de la
Republica para efectos de que cobre la multa, lo que se hara una vez que dicha
resolucién se encuentre ejecutoriada, conforme lo establece el inciso final del articulo
173 del Cédigo de Aguas.

Al respecto, es del caso precisar que el
articulo 137 del Cddigo de Aguas, establece que las resoluciones de término que
dicte el Director General de Aguas en conocimiento de un recurso de
reconsideracion y toda otra que dicte en el ejercicio de sus funciones seran
reclamables ante la Corte de Apelaciones de Santiago o ante la corte de apelaciones
del lugar en que se dicto la resolucion impugnada. En ambos casos, el plazo para la
reclamacion serd de treinta dias contado desde su notificacion. Agregando en su
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inciso final que, “los recursos de reconsideraciéon y reclamacion no suspenderan el
cumplimiento de la resolucion, salvo orden expresa que disponga la suspension”.

Por su parte, el articulo 173 del mismo
Cddigo de Aguas, sefiala que la Direccion General de Aguas aplicara una multa a
beneficio fiscal, y fijara el plazo para su pago, a quienes incurran en las infracciones
gue describe y monto segun grado y tipo de incumplimiento que también detalla,
seflalando en su inciso final que, “la Direccidbn comunicara la resolucion a la
Tesoreria General de La Republica, para efectos de su cobro una vez que se
encuentre ejecutoriada.”

Conforme a lo precedentemente expuesto,
al 4 de noviembre de 2021, no se ha remitido la resolucion a la Tesoreria General
de La Republica, para hacer efectiva la multa impuesta, atendido lo expresado en el
articulo N° 173, por lo que no se reprocha esta medida.

Sin embargo, atendido a que la empresa de
Transportes Monaco Ltda., a la fecha de corte del presente informe, 4 de noviembre
de 2021, no ha destruido las obras que dispone la resolucién N° 809, de 2021, es
menester colegir que la DGA no ha actuado conforme lo establece el anotado
articulo 137 del Cdodigo de Aguas, y que, no existiendo orden expresa de suspension
de lo resuelto, a mas de 2 afios de emitida la resolucion en comento, no ha cumplido
su funcidén y hecho uso de las atribuciones que le confiere la normativa para tal fin.

En efecto, considerando que la resolucion
N° 809, de 2019, y que el recurso de reconsideracion fue enviado por esa Direccion
Regional a la Direccion General de Aguas, mediante memorandum DGA Araucania
N° 26, de 18 de febrero de 2020, se desprende que a 20 meses de enviado, este
aun no se ha resuelto, siendo dable colegir que la DGA no cumplié lo estipulado en
el articulo 136, en su inciso final, del Cddigo de Aguas, que establece que las
resoluciones podran ser objeto de un recurso de reconsideracion que debera ser
deducido ante el Director General de Aguas, dentro del plazo de 30 dias contados
desde la notificacion de la resolucion afecta, y agrega en su inciso final que “El
Director debera dictar resolucién dentro del mismo plazo, contado desde la fecha de
recepcion del recurso”, lo que no ha ocurrido en la especie.

Asimismo, cabe mencionar que, la ley
N° 18.575, en sus articulos 3°, inciso segundo, y 8° impone a los Organos de la
Administracion el deber de observar los principios de eficiencia, eficacia y de
accionar por propia iniciativa en el cumplimiento de sus funciones, procurando la
simplificacion y rapidez de los tramites, como también la agilidad y expedicion de los
procedimientos administrativos (aplica, entre otros, el dictamen N° 15.925, de 2018,
de este Organismo de Control).

Por su parte, el articulo 7° de la ley
N° 19.880 reitera el principio de celeridad de los actos de las autoridades y
funcionarios publicos, y que el articulo 8° de ese texto legal consagra el principio
conclusivo, en cuya virtud el procedimiento administrativo debe terminar con la
dictacion de un acto decisorio que se pronuncie sobre la cuestion de fondo y en el
cual se exprese la voluntad del 6rgano administrativo.
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En su réplica, la Direccion General de
Aguas de la Region de La Araucania manifiesta que el deber de resolver el recurso
de reconsideracion dentro del plazo de 30 dias habiles no es una atribucion de esa
entidad regional, por lo que procedi6 a remitir el Preinforme de Observaciones N° 32,
de 2022, al Director General de Aguas mediante el Memo N° 26, de 4 de marzo de
igual afo, por tratarse de su competencia.

Luego, el 5 de abril de 2022, consultado al

respecto a dicha direccion regional. sefialé mediante correo electrénico de dofia
Hen calidad de Directora Regional subrogante,
gue la materia aln se encuentra pendiente de resolver.

En esos términos, procede mantener la
observacion hasta verificar lo resuelto por la Direccion General de Aguas respecto a
las sanciones impuestas por su direccion regional y los recursos de reconsideracion
existentes a la fecha.

6. Falta de prolijidad y coordinacion por parte de la Municipalidad de Angol en el
estudio de la emision del decreto N° 1.717, de 2020.

En su presentacion el recurrente reclama la
emision, por parte de la Municipalidad de Angol de tres documentos,
correspondientes al Permiso Provisorio de 21 de septiembre de 2020, al decreto
exento N° 1.262 de 5 de octubre y al decreto exento N° 1.717 de 17 de diciembre,
ambos de 2020, sefialando que a su juicio dichos actos administrativos no
cumplieron con la regulacién legal y procesal que ordena la ley y que estos
antecedentes han venido a agraviar su derecho de propiedad, toda vez que legitiman
y autorizan a don *para gue continde con las intervenciones
sobre su propiedad, traducido en elevacion de postes de electricidad, tuberias y

cafierias subterraneasy el transito permanente por ella, todo con exclusivo beneficio
particular.

Al respecto, cabe sefalar que, mediante el
decreto exento N° 1.717, de 17 de diciembre de 2020, la Municipalidad de Angol,
representada por su alcalde_concedié a Transportes Monaco Ltda.,
autorizacion expresa para constituir Derecho de Aprovechamiento de Aguas
Subterraneas en la ribera del rio Huequén, ubicada en las coordenadas UTM WGS
H18 afio 84 (km) Norte: 5.809,936 Este: 704,695, consistente en un poligono de 5x5
m, de una superficie aproximada de 25 m?, donde, segln consigna, se ejecutara un
proyecto de agua Potable Rural para consumo humano, dejando sin efecto el decreto
exento N°1.262, de 5 de octubre de 2020.

Previo al anotado decreto, el 21 de
septiembre de 2020, el mismo municipio habia emitido un permiso simple, provisorio
de ocupacion de rivera de rio, luego del derogado decreto exento N° 1.262, de igual
afo, que otorgaba permiso provisorio de ocupaciéon de rivera de rio, ambos para el
mismo sector, por la misma superficie y mismo motivo que lo consignado en el
decreto N° 1.717, de 2020, que corresponde a aquél vigente y presentado a la DGA.
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Sobre la materia, cabe sefalar que tal como
se consignod en el primer numeral del presente acapite e informe, que el recurrente
interpuso demanda por accion reivindicatoria en contra de Transportes Mdnaco
Ltda., causa RIT C-182-2019 del Juzgado de Letras en lo Civil de Angol, la cual, se
refiere a la propiedad del terreno e inherentemente a la ubicacion del pozo de
aprovechamiento de aguas subterraneas a que aluden los mencionados permisos y
decretos, por lo que, acorde a lo prescrito en el articulo 6°, inciso tercero, de la ley
N° 10.336, este Organismo de Control debe abstenerse de emitir un
pronunciamiento de las presentaciones recibidas que dicen relacidon con dicha
causa, por cuanto las materias alegadas versan sobre asuntos litigiosos que,
ademas, fueron sometidos al conocimiento de los tribunales de justicia.

Sin perjuicio de lo anterior, es del caso
sefalar que la resolucion exenta DGA N° 809, de 2019, en su considerando N° 8,
incluye la solicitud de derecho de aprovechamiento de aguas ingresada por
Transportes Monaco Ltda., respecto de la cual, de acuerdo a lo informado por la
DGA en su oficio N° 507, de 2021, el 12 de febrero de 2020, se presento el recurso
de reconsideracién -deducido por |G- representacion de la
citada empresa de transportes-, el que se encuentra pendiente en el nivel central de
esa Direccion, siendo menester consignar que la jurisprudencia administrativa -
contenida, vgr. en los dictamenes N° 24.153, de 2005, 60.243, de 2008, 57.460 de
2009 y de 2011- ha sefialado que este Organismo de Control debe abstenerse de
emitir pronunciamientos cuando se encuentren pendientes de resolucion los
recursos de reconsideracion interpuestos por los interesados en virtud de lo
dispuesto en el articulo 136 del Codigo de aguas, como acontece en la especie.

Cabe precisar, asimismo, tal como también
ha sefalado dicha jurisprudencia, lo anterior, no obsta a las facultades fiscalizadoras
que competen a este Organismo de Control respecto de la legalidad de las
decisiones que adopte la autoridad, las que, sin embargo, corresponde sean
ejercidas una vez agotada dicha instancia.

Bajo esa consideracion, atendido que el
decreto en cuestidon versa sobre un pozo que estaria ubicado en el cauce o ribera
del rio Huequén y que, a su vez, el deslinde oriente del terreno del recurrente es el
mencionado rio, es del caso recordar que el articulo 30 del Cdédigo de Aguas
establece, en el inciso primero, que el &alveo o cauce natural de una corriente de uso
publico es el suelo que el agua ocupa y desocupa alternativamente en sus creces y
bajas periddicas. Agrega en el inciso segundo que "()...este suelo es de dominio
publico y no accede mientras tanto a las heredades contiguas, pero los propietarios
riberanos podran aprovechar y cultivar ese suelo en las épocas en que no estuviere
ocupado por las aguas".

Por su parte, el articulo 589 del Cddigo Civil
define a los bienes nacionales de uso publico como aquellos cuyo uso pertenece a
todos los habitantes de la nacion y su articulo 595 prescribe que "todas las aguas
son bienes nacionales de uso publico".

Seguidamente, es menester tener presente
que el decreto N° 609, de 1978, del entonces Ministerio de Tierras y Colonizacion,
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derogo el decreto N° 1.204 de 1947, de la misma Secretaria de Estado, y estableci6
normas para fijar mediante decreto supremo, los deslindes de los bienes nacionales
de uso publico que constituyen los cauces de los rios, lagos y esteros, de oficio
cuando las circunstancias asi lo exigieren o a peticion del propietario riberano
cuando éste lo solicite, en ejercicio del derecho que le otorga el articulo 842 del
Cadigo Civil.

El parrafo B) puntos 2 y 4 del aludido
decreto N° 609, de 1978, dispone que para la fijacién de los deslindes indicados se
oira previamente al Departamento de Defensas Fluviales de la Direccion General de
Obras Publicas y para los efectos de determinar cuales son los terrenos que
constituyen cauces de rios, lagos y esteros, los organismos que intervienen deberan
considerar las normas previstas en las letras a), b) y ¢) del punto 4 mencionado, sin
perjuicio de las demas normas de orden técnico que deban aplicarse.

En armonia con lo expuesto, el nUmero 1)
del articulo 14 del decreto con fuerza de ley N° 850, de 1997, del Ministerio de Obras
Pulblicas, establece, en lo que interesa, que al Director General de Obras Publicas
le compete indicar los deslindes de los cauces naturales con los particulares
riberefios para los efectos de la dictacion por el Ministerio de Bienes Nacionales del
decreto supremo correspondiente.

En ese orden de ideas, corresponde
destacar que el inciso segundo del articulo 1° del decreto ley N° 1.939, de 1977,
preceptlia que el Ministerio de Bienes Nacionales ejercera las atribuciones que ese
texto legal le confiere respecto de los bienes nacionales de uso publico, sobre los
cuales tendra, ademas, un control superior, sin perjuicio de la competencia que en
la materia le asignan leyes especiales a otras entidades.

Por otra parte, conforme al titulo 11 del Libro
Tercero del Codigo de Aguas, "De la Direccion General de Aguas”, y demas normas
pertinentes, dentro de las funciones y atribuciones de dicho Servicio, se encuentran
las de planificar el desarrollo del recurso en fuentes naturales, constituir derechos de
aprovechamiento sobre aguas existentes en fuentes naturales y obras estatales de
desarrollo del recurso y ejercer la policia y vigilancia de las aguas en los cauces
naturales de uso publico.

De lo anterior se desprende que es
obligacion de la Direccién General de Aguas ejercer sus atribuciones legales con
prescindencia de que exista una fijacion de los deslindes de un cauce, pues es el
legislador el que establece que los cauces naturales son bienes nacionales de uso
publico - salvo respecto de la situacion de excepcion prevista en el antes
mencionado articulo 31 del Cédigo de Aguas.

Sin embargo, conforme explicita el dictamen
N° 50.157, de 2007, de este Organismo de Control, lo anterior, es sin perjuicio de
que, al momento de ejercer dichas atribuciones, ese Servicio deba analizar si la
calidad de bien nacional de uso publico de un cauce natural es uno de los
presupuestos requeridos por la normativa vigente para el ejercicio de la respectiva
potestad.
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Asimismo, dada la obligacion que existe
para los organismos de la Administracion del Estado de cumplir sus cometidos
coordinadamente, en aquellos casos en que la aludida Direccion General de Aguas
estime util o necesario fijar los deslindes de un cauce para el ejercicio de
determinadas potestades, tales como las autorizaciones referidas a nuevas obras en
cauces naturales, debe solicitar al Ministerio de Bienes Nacionales que actue
conforme al procedimiento contenido al efecto en el decreto N° 609, de 1978, de la
mencionada Secretaria de Estado, toda vez que si bien sus ambitos de
competencias son diversos, dicen relacion con un espacio fisico comun.

Por otra parte, en relacion a las solicitudes
de derechos de aprovechamiento de aguas subterraneas, el articulo 24 de decreto
supremo N° 203, de 2013, que aprueba Reglamento sobre Normas de Exploracion
y Explotacion de Aguas Subterraneas, establece que se debera acreditar el dominio
del inmueble en que se ubica la captacion de aguas subterrdneas y que, en el evento
que el titular de la solicitud no fuere el propietario del terreno, se debera acompanar
la autorizacién escrita del duefio respectivo, cuya firma haya sido autorizada por
notario publico.

Afade el inciso segundo del mismo
precepto, que si la obra de captacion esta ubicada en un Bien Nacional de Uso
Publico (BNUP), se requerira la autorizacién del organismo bajo cuya administracion
se encuentre.

De este modo, se desprende que si el pozo
se encuentra en un BNUP, conforme lo dispuesto en el articulo 5° letra c) de la ley
N° 18.695, en lo que interesa, que para el cumplimiento de sus funciones las
municipalidades tendran, entre otras atribuciones esenciales, “()... la de administrar
los bienes municipales y nacionales de uso publico, incluido su subsuelo, existentes
en la comuna”, la referida autorizacion debe conferirla la Municipalidad respectiva.

Atendida la normativa precedentemente
expuesta, se consultd a la SEREMI de Bienes Nacionales de la Region de La
Araucania, respecto de la propiedad en que esta ubicado el punto de coordenadas
UTM WGS h18 afo 84(km)N°5.809.936 E704,695, singularizado en el decreto
N°1.717, de 2020, si posee estudio de aguas maximas y si corresponde a un punto
situado en la ribera o en el cauce del rio Huequén, de la Comuna de Angol.

Ante lo cual, respondi6 a través de su oficio
N° 2.153, de 2021, que no existe un estudio de aguas maximas, haciendo presente
gue tampoco posee informacidbn en sus registros catastrales, respecto a la
delimitacion de los cauces del Rio Huequén de la Comuna de Angol, y que, por ende,
se entiende que no se ha delimitado el respectivo cauce por esa Secretaria.

Agrega que, analizado el punto consultado,
puede establecer que el punto de captacién se encuentra dentro del cauce del rio, y
que, segun el Cddigo de Aguas, seria un bien nacional de uso publico.

A su turno, consultada a la DGA de la
Region de La Araucania, contesta en su oficio N° 507, de 2021, que en cuanto a la
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solicitud de aprovechamiento de aguas subterraneas de pozo construido sobre el
cauce del rio Huequén, presentada con fecha 8 de junio de 2018, tramitada en el
expediente administrativo ND-0901-3905, fue denegada mediante resolucion exenta
DGA Araucania N° 448, de 2019, por no haber dado respuesta a los antecedentes
requeridos por ese Servicio. Hace presente ademas, que a esa data no ha recibido
una nueva solicitud de derecho de aprovechamiento de aguas.

Luego, a través de correo electrénico de 13
de septiembre de 2021, informa que el 9 de febrero de 2021, Transportes Ménaco
Ltda. ingres6 una nueva solicitud de derecho de aprovechamiento de aguas sobre
el referido pozo, adjuntando a su solicitud el decreto exento N° 1.717, de 2020, en
que la Municipalidad de Angol autoriz6 la constitucion del derecho de
aprovechamiento solicitado sobre el bien nacional de uso publico, conforme al
articulo 24 del decreto supremo N° 203, de 2013 del Ministerio de Obras Publicas,
solicitud que se esta tramitando en el expediente administrativo ND-0901-4248 y se
encuentra pendiente.

Por su parte, requerido informe a la
Municipalidad de Angol, respondié a través del oficio N° 706, de 2021, en lo
atingente, que la emision del decreto alcaldicio N° 1.717, de 2020, nace de la
solicitud del sefior “ de 9 de septiembre de esa anualidad, a
ese municipio, para el aprovechamiento de aguas del pozo ubicado en las

coordenadas que indicaba el sefior en su peticion.

Asimismo, en cuanto a la consulta de como
esa Municipalidad se cercioré que el pozo estaba ubicado en un bien nacional de
uso publico y, si existia un estudio que indicara el nivel de aguas maximas, sefiala a
través del mencionado oficio y especifica en correo del Asesor Juridico, que la
solicitud se respaldé con antecedentes que proporciono el sefior j en
correos electrénicos, de la SEREMI de Bienes Nacionales de La Araucania, que
indicaban que el pozo en cuestion estaba ubicado en un BNUP razoén por la cual su
administracion correspondia a la entidad edilicia.

Ademas, acompaf6 en esa misma ocasion
un correo electronico del Director Regional de Aguas, de 16 de octubre de 2020, que
entrega los pasos a seguir ante dicho servicio para tramitar la solicitud planteada,
especialmente la autorizacion que debia otorgar ese municipio conforme lo exige el
articulo 24, del decreto supremo N° 203, de 2013, que aprueba el Reglamento sobre
Normas de Exploracion y Explotacion de Aguas Subterraneas que se refiere a la
autorizacion del duefio y en caso de ubicarse en bien nacional de uso publico, debera
contarse con la autorizacion del organismo que tenga su administracion.

En cuanto a la ubicacion del pozo, sefiala
que siempre tuvo a la vista las coordenadas UTM WGS H18(Km) N 5.809.935, E
704, 695, las que fueron cotejadas segun los medios que tenian a su alcance, esto
es, georreferenciacion mediante google earth y busqueda de los puntos en el
observatorio georreferenciado dispuesto por el sitio http://snia.dga.cl/observatorio.

Ahora bien, de las revisiones efectuadas y
lo precedentemente expuesto, se tiene que el deslinde entre el cauce del rio y la
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propiedad privada colindante, no se encuentra fijado conforme a las normas del
decreto supremo N° 609, de 1978, del Ministerio de Bienes Nacionales, asi como
tampoco se realizaron los estudios técnicos previos que determinen la linea de
aguas maximas y en consecuencia, la franja correspondiente a un BNUP, de
conformidad a los articulos 30 y siguientes del Cédigo de Aguas.

A su vez, es del caso anotar, que se
advierten diferencias entre los documentos de la DGA y lo que consigna el municipio,
en los decretos en cuestion, toda vez que existe una incongruencia entre las
coordenadas de ubicacion del pozo, aun cuando se refieren al mismo UTM WGS
H18 afio 84 (km), pues el municipio considera coordenadas Norte: 5.809,936 y Este:
704,695, en circunstancias que la DGA establece las coordenadas Norte 5.809,945
y Este 701,686.

Asimismo, es del caso consignar que el
municipio, sefialé en el permiso provisorio decretos N°s 1.262 y 1.717, de 2020, que
el pozo esta ubicado en la rivera del Rio Huequén, a diferencia de la DGA, que
establece que éste se ubica en el cauce.

Por otra parte, cabe mencionar, que
conforme indica el Asesor Juridico de la Municipalidad de Angol, a través de correos
electronicos de fechas 22, 25, 27 y 29 de octubre de 2021, esa entidad edilicia no
estaba en conocimiento de la Resolucién exenta DGA Araucania N° 809, de 2019,
ni de la demanda interpuesta por el seﬁor_ como asi también, corrobora
gue el pronunciamiento del Ministerio de Bienes Nacionales a que se refiere la
municipalidad en su oficio N° 706, de 2021, segun el cual se baso para evacuar su
autorizacion de aprovechamiento de aguas subterraneas al sefior

corresponde a un correo electronico de 17 de agosto de 2020, que envio el sefor
IR . . oo, cor I . f.csc
remitido por el sefior || . ¢'. no proviniendo de una consulta o
comunicacion directa desde esa entidad edilicia con la SEREMI de Bienes
Nacionales, misma situacion que se advierte en lo referido a las instrucciones de la

DGA enviadas por correo al sefior

De todo lo anterior, se evidencia una falta de
prolijidad en el estudio de la materia por parte de la Municipalidad de Angol, ademas,
denota una inobservancia a lo consagrado en el articulo 53 de la anotada ley
N° 18.575, que prescribe, en lo que importa, que el interés general exige el empleo
de medios idoneos de diagndstico, decision y control, para concretar, dentro del
orden juridico, una gestién eficiente y eficaz, lo que se expresa en el recto y correcto
ejercicio del poder publico por parte de las autoridades administrativas; en lo
razonable e imparcial de sus decisiones; en la rectitud de ejecucion de las normas,
planes, programas y accionesy en la expedicion en el cumplimiento de sus funciones
legales.

Asimismo, la situacion descrita importa una
vulneracion al principio de coordinacion, estipulado en el articulo 5° de la
mencionada ley N° 18.575, que preceptua que los 6rganos de la Administracion del
Estado deberan cumplir sus cometidos coordinadamente y propender a la unidad de
accion, evitando la duplicacion o interferencia de funciones.
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Sobre el particular, la Municipalidad de
Angol sefiala que no dispone de medios técnicos especializados ni con el
presupuesto para su contratacion en cada caso, ante solicitudes de usuarios para
revisar y aprobar derechos de aprovechamiento de aguas. En ese sentido, indica
que ha recurrido a herramientas de uso general como es la plataforma Google Earth.

Luego, expone que la tramitacion del
singularizado decreto alcaldicio N° 1.717, de 2020, se hizo conforme con los datos
aportados por el solicitando y que en todo caso son materia de evaluacion y
resolucion técnica y final de la Direccidon General de Aguas, organismo ante el cual
se habrian hecho valer datos diversos.

Aclara el municipio, que el requirente acudio
al municipio en una etapa preliminar de su tramitacion, sea esta en la instancia de
solicitar la autorizacion de la entidad a cuyo cargo estaba el lugar o poligono terrestre
segun los datos que él mismo interesado aportd, por lo que como entidad no contaba
con el informe de la DGA que establecia una ubicacion diversa.

Por su parte, la Direccién General de Aguas
de la Region de La Araucania expone que respecto a la diferencia entre las
coordenadas del punto de aprovechamiento de aguas indicadas en la resolucién
exenta N° 809, de 2019, y aquellas registradas en el decreto alcaldicio N° 1.717, de
2020, estas difieren en una distancia de 12,7 m la que se encuentra dentro del
margen de error sefialado en el articulo 19 del decreto supremo N° 203, de 2013,
del MOP, lo que se corregira en el acto constitutivo, de ser procedente.

Luego, consultado al respecto a dicha

direccién regional, sefial6 mediante el sinqularizado correo electronico de 5 de abril
de 2022, de doﬁa* en calidad de Directora
Regional subrogante, que respecto al punto de aprovechamiento de aguas se
encuentra en proceso de solicitud de mayores antecedentes pues existe un pozo en
el mismo sector que podria verse afectado, ademas de ser necesarias las
autorizaciones notariales de los titulares de los derechos respectivos. A su turno,
hace hincapié en que con la pronta entrada en vigencia de la ley que modifica el
Caodigo de Aguas, podria existir un retardo en las tramitaciones de solicitudes, por
cuanto estas deberan ajustarse a los procedimientos que establezca la nueva
normativa.

Al respecto, los argumentos expuestos solo
confirman la falta de la debida prolijidad de la Municipalidad de Angol en la emisién
de su acto administrativo, pues al no haber poseido los recursos técnicos necesarios
para validar los antecedentes y datos presentados por el requirente, dicha entidad
edilicia debi6 haberse coordinado con el servicio que si los disponia, sea el caso, la
DGA, lo que no acontecio en la especie.

Por otra parte, la DGA de la Regién de La
Araucania confirma que aun no se han corregido ni confirmado las coordenadas
definitivas del punto de captacion de las aguas, lo que igualmente impide dar por
solucionado el asunto en cuestion.
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Consecuentemente, procede mantener la
observacion.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, respecto de las situaciones planteadas en
el Preinforme de Observaciones N° 32, de 2022, de esta Contraloria Regional, se
concluye lo siguiente:

En relacion a lo sefialado en el acapite I,
examen de la materia investigada, numeral 1, sobre la ocupacion de una franja de
terreno particular por parte de una empresa privada, esta Entidad Contralora se
abstiene de emitir una opinion en atencidn a que dicha materia se encuentra
sometida al conocimiento de los tribunales de justicia

En cuanto a las objeciones del mismo
acapite |, numerales 2.2, eventual conflicto de interés entre el Asesor Juridico de la
Municipalidad de Angol y el seﬁor_2.3, eventual conflicto de
interés entre el actual Delegado Presidencial y el sefior || GG Y 3.
eventual influencia del Alcalde de Angol en la adjudicacién del contrato del relleno
sanitario ubicado en la Ruta Angol — Collipulli, esta Entidad Fiscalizadora efectu6 las
diligencias pertinentes a fin de determinar lo alegado por el recurrente en estas
materias, sin advertir reproches que formular para cada uno de los asuntos, por lo
que procede desestimar dichas alegaciones.

Luego, en lo que respecta a aquellas
objeciones que se mantienen, se deberan adoptar las medidas pertinentes, con el
objeto de dar estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las
rigen, entre las cuales se estima necesario considerar las siguientes:

1. Sobre lo planteado en el acapite I,
examen de la materia investigada, numeral 2.1, eventual conflicto de interés del
Alcalde de la Municipalidad de Angol en aprobacién de acto administrativo en favor
de empresa Transportes Ménaco Ltda., la entidad edilicia debera arbitrar las
medidas tendientes a reforzar los procesos de abstencién de sus funcionarios y
Alcalde ante situaciones que podrian afectar su imparcialidad, aun cuando sean
situaciones potenciales, con la finalidad que no se repitan situaciones similares. (C)

Ello, teniendo presente que la situacion
objetada de falta de abstencion del Alcalde de la Municipalidad de Angol ya habia
sido evidenciada en otro caso similar con anterioridad segun fuera registrado en el
Informe Final N° 901, de 2017, de este origen, que contiene el resultado de la
investigacion especial sobre irregularidades en la entrega de subvenciones al Club
Social Deportivo y Cultural Malleco Unido, por parte de la singularizada entidad
edilicia.

2. Respecto a lo observado en el mismo
acapite I, numeral 4, omision del Alcalde de informar propiedades a su haber en la
Declaracion de Intereses y Patrimonio, en adelante, la Municipalidad de Angol
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debera velar para que las declaraciones intereses y patrimonio se realicen conforme
a la normativa vigente, teniendo presente que de acontecer inquietudes o
situaciones inciertas, estas deberan ser consultadas por el interesado a traves del
soporte en linea del portal www.declaracionjurada.cl o disponerlas a la entidad
pertinente, con el objeto de generar una trazabilidad de las mismas y su pertinente
aclaracion, y asi, consecuentemente, dar estricto cumplimiento a la ley N° 20.880.

©).

3. En cuanto a lo objetado en igual
acapite I, numeral 5, falta de cumplimiento a resolucion de la Direcciéon General de
Aguas de la Regién de la Araucania, la Direccién General de Aguas debera informar
lo resuelto respecto al recurso de reconsideracion de la especie y si las sanciones
impuestas por la Direccion Regional de Aguas de La Araucania se mantienen a
firme, acciones todas que tendran que ser acreditadas documentalmente ante esta
Entidad Fiscalizadora en un plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion
del presente informe. (C)

4. En lo concerniente a lo objetado en
el mismo acapite I, numeral 6, falta de prolijidad y coordinacion por parte de la
Municipalidad de Angol en el estudio de la emision del decreto N° 1.717, de 2020,
dicha entidad edilicia debera, en lo sucesivo, velar para que en futuras solicitudes de
particulares de bienes bajo la tutela de ese municipio, que sean presentados como
un punto de captacion de agua, en el contexto de una peticion de derechos de
aprovechamiento de aguas para su constitucion ante la Direccién General de Aguas,
sean analizados con los antecedentes suficientes para acreditar que lo requerido es
factible, incluso agotando las instancias de coordinacién con otros organismos en
caso de no disponer de los recursos técnicos minimos, con la finalidad de adoptar
una decisién debidamente fundada conforme a lo dispuesto en el articulo 53 de la
anotada ley N° 18.575, que prescribe, en lo que importa, que el interés general exige
el empleo de medios idéneos de diagndstico, decision y control, para concretar,
dentro del orden juridico, una gestion eficiente y eficaz. (C)

Por su parte, la Direccién General de Aguas
de la Region de La Araucania, debera efectuar la rectificacion de las coordenadas
del punto de aprovechamiento de las aguas una vez que disponga de la normativa 'y
procedimiento que aplique en definitiva en el asunto de que se trata, en atencion a
la proxima actualizacién del Cédigo de Aguas, debiendo disponer los antecedentes
que lo acrediten.

Finalmente, para aquella observacién que
se mantiene, que fue catalogada como C, identificadas en el “Informe de Estado de
Observaciones”, de acuerdo al formato adjunto en el Anexo N° 2, las medidas que
al efecto implemente el servicio, deberan acreditarse y documentarse en el Sistema
de Seguimiento y Apoyo CGR, que esta Entidad de Control puso a disposicién de
las entidades publicas, segun lo dispuesto en el oficio N° 14.100, de 6 de junio de
2018, de este origen en un plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del
presente informe.
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Remitase al Alcalde, Secretaria Municipal y
Director de Control Interno, todos de la Municipalidad de Angol, al Director General
de Aguas, a la Directora Regional de Aguas de La Araucania, y al recurrente.

Saluda atentamente a Ud.,

Firmado electrénicamente por:

Nombre: |[CARLOS BILBAO FUENTES
Cargo: Jefe de Unidad de Control Externo
Fecha: 19/04/2022
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ANEXO N° 1

Informacion de las propiedades a nombre del seﬁor_ Alcalde la comuna de Angol.

SIl CERTIEICADO AVALUO INFORME CBR DECLARACION DE INTEZROEZ?ES Y PATRIMONIO ANO
. . ADQUISICION (SEGUN INFORMADA | INSCRIPCION .
ROL DIRECCION COMUNA INSCRIPCION ESCRITURA) EN DIP S/DIP DIRECCION

Angol Comﬁra a Servicios Industlr;;lll_es Sj

Adjudicé Primer Juzgado de :
Angol Letras de Angol S
Angol Liguidacion Sociedad Conyugal Si
Angol Si

Fusion.

Angol No
Angol Liquidacion Sociedad Conyugal Si
Angol Liquidacion Sociedad Conyugal Si
Angol Liquidacion Sociedad Conyugal No

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién aportada por Servicio de Impuestos Internos, Conservador de Bienes Raices de Angol y Temuco, y la Unidad de Andlisis de
Declaraciones de Intereses y Patrimonio de la Contraloria General de la Republica.
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ANEXO N° 2
Estado de Observaciones de Informe Final de Investigacion Especial N° 32, de 2022, de la Municipalidad de Angol.
REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR MEDIDA FOLIO O
N°DE MATERIA DE LA NIVEL DE LA OBSERVACION SOLICITADA POR 'MPLEMSES‘TADA Y | NUMERACION Y(/)gsé%R,\}’EAl\fT'oAglEoss
OBSERVACION | OBSERVACION COMPLEJIDAD CONTRALORIA GENERAL EN DOCUMENTACION | DOCUMENTO DE LA ENTIDAD
INFORME FINAL DE RESPALDO

DE RESPALDO

La Direccion General de Aguas debera
informar lo resuelto respecto al recurso
de reconsideracion de la especie y si las
sanciones impuestas por la Direccion

Acépite |, examen de | Falta de cumplimiento a Regional de Aguas de La Araucania se

la materia resolucion de la Direccién . . - : -
. . C: Compleja. mantienen a firme, acciones todas que
investigada, numeral | General de Aguas de la . .
= : tendran que ser acreditadas
5. Regidn de la Araucania

documentalmente ante esta Entidad
Fiscalizadora en un plazo de 60 dias
héabiles, contado desde la recepcion del
presente informe.

Fuente: Contraloria Regional de La Araucania
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REFs. N°  90.787/2021 REMITE INFORME FINAL DE
W03702/2021 INVESTIGACION ESPECIAL N° 32, DE
91.030/2022 2022,  EFECTUADA EN LA
91.221/2022 MUNICIPALIDAD DE ANGOL.
ATs. N°s 108/2022
80/2022
TEMUCO,

Se remite, para su conocimiento y fines
pertinentes, el informe final de investigacion especial N° 32, de 2022, sobre eventual
conflicto de interés e irregularidades en la Municipalidad de Angol.

Finalmente, cabe recordar que los datos
personales, informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe que
se remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccién
de la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan adoptar las medidas pertinentes
a fin de asegurar su proteccion y uso adecuado, conforme a las disposiciones del
referido cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,

AL SENOR

ALCALDE

MUNICIPALIDAD DE ANGOL
PRESENTE

- DISTRIBUCION:
- Unidad de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de esta Sede de Control.

Firmado electrénicamente por:

Nombre MARCELLO LIMONE MUNOZ
Cargo Contralor Regional
Fecha firma 19/04/2022

Cddigo validacién | CFA08iv7N

URL validacion https://www.contraloria.cl/validardocumentos




REFs. N°  90.787/2021
W03702/2021
91.030/2022
91.221/2022

ATs. N°s 108/2022
80/2022

N° E205156 / 2022

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUCANIA
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REMITE INFORME FINAL DE
INVESTIGACION ESPECIAL N° 32, DE
2022, EFECTUADA EN LA
MUNICIPALIDAD DE ANGOL.

TEMUCO,

Se remite, para su conocimiento y fines

pertinentes, el informe final de investigacion especial N° 32, de 2022, sobre eventual
conflicto de interés e irregularidades en la Municipalidad de Angol.

Finalmente, cabe recordar que los datos

personales, informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe que
se remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccién
de la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan adoptar las medidas pertinentes
a fin de asegurar su proteccion y uso adecuado, conforme a las disposiciones del

referido cuerpo normativo.

AL SENOR

CONTROL INTERNO
MUNICIPALIDAD DE ANGOL
PRESENTE

Saluda atentamente a Ud.,

Firmado electrénicamente por:

Nombre MARCELLO LIMONE MUNOZ
Cargo Contralor Regional
Fecha firma 19/04/2022

Cddigo validacién | CFA08ivy7

URL validacion https://www.contraloria.cl/validardocumentos




N° E205155 / 2022

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUCANIA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

REFs. N°  90.787/2021 REMITE INFORME FINAL DE
W03702/2021 INVESTIGACION ESPECIAL N° 32, DE
91.030/2022 2022,  EFECTUADA EN LA
91.221/2022 MUNICIPALIDAD DE ANGOL.
ATs. N°s 108/2022
80/2022
TEMUCO,

Se remite, para su conocimiento y fines
pertinentes, el informe final de investigacion especial N° 32, de 2022, sobre eventual
conflicto de interés e irregularidades en la Municipalidad de Angol, que contiene el
resultado de la fiscalizacion efectuada, con el fin de que en la primera sesion que
celebre el concejo municipal, desde la fecha de su recepcion, se sirva ponerlo en
conocimiento de este organismo colegiado entregandole copia del mismo.

Al respecto, Ud., debera acreditar ante
esta Contraloria Regional, en su calidad de secretario del concejo y ministro de fe,
el cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez dias de efectuada esa
sesion.

Finalmente, cabe recordar que los datos
personales, informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe que
se remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccién
de la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan adoptar las medidas pertinentes
a fin de asegurar su proteccion y uso adecuado, conforme a las disposiciones del
referido cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,

AL SENOR

SECRETARIO MUNICIPAL
MUNICIPALIDAD DE ANGOL
PRESENTE

Firmado electrénicamente por:

Nombre

MARCELLO LIMONE MUNOZ

Cargo

Contralor Regional

Fecha firma

19/04/2022

Cddigo validacién

CFAO8iteC

URL validacion

https://www.contraloria.cl/validardocumentos




REFs. N°  90.787/2021
W03702/2021
91.030/2022
91.221/2022

ATs. N°s 108/2022
80/2022

N° E205158 / 2022

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUCANIA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

REMITE INFORME FINAL DE
INVESTIGACION ESPECIAL N° 32, DE
2022, EFECTUADA EN LA
MUNICIPALIDAD DE ANGOL.

TEMUCO,

Se remite, para su conocimiento y fines

pertinentes, el informe final de investigacion especial N° 32, de 2022, sobre eventual
conflicto de interés e irregularidades en la Municipalidad de Angol.

Finalmente, cabe recordar que los datos

personales, informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe que
se remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccién
de la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan adoptar las medidas pertinentes
a fin de asegurar su proteccion y uso adecuado, conforme a las disposiciones del

referido cuerpo normativo.

AL SENOR

DIRECTOR GENERAL
DIRECCION GENERAL DE AGUAS
PRESENTE

Saluda atentamente a Ud.,

Firmado electrénicamente por:

Nombre MARCELLO LIMONE MUNOZ
Cargo Contralor Regional
Fecha firma 19/04/2022

Cédigo validacién | CFAQ8islg

URL validacion https://www.contraloria.cl/validardocumentos




REFs. N°  90.787/2021
W03702/2021
91.030/2022
91.221/2022

ATs. N°s 108/2022
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N° E205159 / 2022

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUCANIA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

REMITE INFORME FINAL DE
INVESTIGACION ESPECIAL N° 32, DE
2022, EFECTUADA EN LA
MUNICIPALIDAD DE ANGOL.

TEMUCO,

Se remite, para su conocimiento y fines

pertinentes, el informe final de investigacion especial N° 32, de 2022, sobre eventual
conflicto de interés e irregularidades en la Municipalidad de Angol.

Finalmente, cabe recordar que los datos

personales, informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe que
se remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccién
de la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan adoptar las medidas pertinentes
a fin de asegurar su proteccion y uso adecuado, conforme a las disposiciones del

referido cuerpo normativo.

A LA SENORA

DIRECTORA REGIONAL
DIRECCION REGIONAL DE AGUAS
DE LA REGION DE LA ARAUCANIA
PRESENTE

Saluda atentamente a Ud.,

Firmado electrénicamente por:

Nombre MARCELLO LIMONE MUNOZ
Cargo Contralor Regional
Fecha firma 19/04/2022

Cddigo validacién | CFA08isoK

URL validacion https://www.contraloria.cl/validardocumentos
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REMITE INFORME FINAL DE
INVESTIGACION ESPECIAL N° 32, DE
2022, EFECTUADA EN LA
MUNICIPALIDAD DE ANGOL.

TEMUCO,

Se remite, para su conocimiento y fines

pertinentes, el informe final de investigacion especial N° 32, de 2022, sobre eventual
conflicto de interés e irregularidades en la Municipalidad de Angol.

Finalmente, cabe recordar que los datos

personales, informacién personal y datos sensibles contenidos en el Informe que
se remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccién
de la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan adoptar las medidas pertinentes
a fin de asegurar su proteccion y uso adecuado, conforme a las disposiciones del

referido cuerpo normativo.

AL SENOR

Saluda atentamente a Ud.,

ENCARGADO DE LA UNIDAD DE SEGUIMIENTO Y APOYO AL

CUMPLIMIENTO

CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUCANIA

PRESENTE

Firmado electrénicamente por:

Nombre MARCELLO LIMONE MUNOZ
Cargo Contralor Regional
Fecha firma 19/04/2022

Cddigo validacién | CFA08ismT

URL validacion https://www.contraloria.cl/validardocumentos




N° E205153 / 2022

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUCANIA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

REFs. N°  90.787/2021 REMITE INFORME FINAL DE
W03702/2021 INVESTIGACION ESPECIAL N° 32, DE
91.030/2022 2022,  EFECTUADA EN LA
91.221/2022 MUNICIPALIDAD DE ANGOL.
ATs. N°s 108/2022
80/2022
TEMUCO,

Se remite, para su conocimiento y fines
pertinentes, el informe final de investigacion especial N° 32, de 2022, sobre eventual
conflicto de interés e irregularidades en la Municipalidad de Angol.

Finalmente, cabe recordar que los datos
personales, informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe que
se remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccién
de la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan adoptar las medidas pertinentes
a fin de asegurar su proteccion y uso adecuado, conforme a las disposiciones del
referido cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,

AL SENOR

PRESENTE

Firmado electrénicamente por:

Nombre MARCELLO LIMONE MUNOZ
Cargo Contralor Regional
Fecha firma 19/04/2022

Cddigo validacién | CFA08iscM

URL validacion https://www.contraloria.cl/validardocumentos






